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PROCESSO N.° : 2022010099
INTERESSADO : DEPUTADO CHARLES BENTO
ASSUNTO . Dispde sobre a obrigatoriedade de cinem:

estadios, casas de shows e similares per
consumo de bebidas e alimentos compradus pelo

consumidor em local diverso, e da outras providéncias.

RELATORIO

Versam os autos sobre a obrigatoriedade de cinemas, teatros,
estadios casas de shows e similares permitirem o consumo de bebidas e alimentos,

comprados pelo consumidor em local diverso, e da outras providéncias.

Estabelece que no ambito do Estado de Goias, os cinemas,
teatros, estadios, casas de shows e similares, devem permitir o consumo de alimentos
e bebidas comprados pelo consumidor em local diverso, ndo podendo ser proibidos o

ingresso de alimentos e bebidas similares aos eventualmente vendidos por esses

fornecedores.

Os estabelecimentos comerciais sujeitos a esta Lei deverao
manter aviso. claro e faciimente visivel esclarecendo o consumidor sobre seu direito

guanto ao consumo de alimentos e bebidas no interior do estabelecimento.

Fixa penalidades de adverténcia e multa de RS 1.000,00 (mil

reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais) para o descumprimento da Lei.

Consta a justificativa:

“Infelizmente, apesar da clara disposigao legal e da jurisprudéncia
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firmada na instancia superior. os estabelecimentos comerciais, mencmnadﬂs 'ﬂEEfo
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projeto de lei. continuam desrespeitando o consumidor e impedindo o consumo de
alimentos e bebidas adqguiridos pelo consumidor fora do cinema, featro ou

estabelecimento similar.

Por conta disso. a existéncia de uma lei estadual especificando
claramente a quiestdo pode ser a solugdo mais adequada para dirimir dividas e deixar

0 consumidor mais conflante no momento de exigir seus direitos.”

Essa e a sintese da proposicao em analise.

Observa-se que a propositura em pauta revela matéria pertinente
a defesa do consumidor, que esta inserida, constitucionalmente, no ambito da
competéncia legislativa concorrente (CF, art. 24, V), razédo pela qual cabe a Uniao
estabelecer normas gerais e aos Estados exercer a competéncia suplementar, sendo
que, inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao a competéncia

legislativa plena, para atender a suas peculiaridades,

No presente caso, constata-se que o projeto de lei em analise nao
se insere no ambito de normas gerais. Trata-se de uma guestio especifica, inserida

no ambito da competéncia concorrente dos Estados (CF, art. 24, V e VIII):

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:
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V - produgdo e consumo;

()

VIl - responsabifidade por dano ao mejo ambienfe, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico. estélico,

historico. turistico e paisagistico;

Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal ja apreciou a

competéncia dos Estados para legislar sobre direito do consumidor:
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Agéao Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei estadual que dispde
sobre a exposigdo de produtos arganicos em estabelecimentos
comercials, 2. Reparticdo de competéncias. 3. Competéncia
privativa da Unido para legisfar sobre direito comercial versus
competéncia concorrente para legislar sobre direifo do
consumidor. 4. Norma estadual que determina exposicdo de
produtos organicos de modo a privitegiar o direito de informagédo
do consumidor. Possibilidade. 5. Inexisténcia de violacdo a livre
iniclativa. 6. Agdo direta de Inconstitucionalidade fulgada
improcedente.

(ADI 5166, Relatorfa): GILMAR MENDES, Tribunal Plenag,
julgado em 04/11/2020. PROCESSQ ELETRONICO DJe-276
DIVULG 19-11-2020 PUBLIC 20-11-2020)

A seu turno, a Constituicdo do Estado de Goias também

estabeleceu o dever do Poder Piblico em defender o consumidor:

Art. 133 - O Estado promovera a defesa do consumidor,

mediante:

{ - politica de acesso ao consumo e de promocdo de
interesses e direitos dos destinatarios e usuarios finais de

bens e servigos;

Il - proibicdo de propaganda enganosa e fiscalizacdo da
qualidade. pregos. pesos e medidas de produtos e servicos

colocados a venda:

it - atendimento, aconsethamento, conciiacde e
encaminhamento do consumidor por ¢rgdo de execugdo

especializado;




IV - estimulo ao associativismo mediante linhas de crédito
especifico e tratamento tributario favorecido as cooperativas de

consumo,

V' - politica de educagdo e prevencdo de danos ao consumidor;

VI - instituicdo de nucleos de atendimento ao consumidor nos

orgdos encarregados da prestagdo de servicos & populagédo;

Especificamente sobre a venda casada de alimentos e bebidas
em casas de entretenimento, o Superior Tribunal de Justica j& se manifestou sobre a

ilegalidade desta pratica:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE COMPENSACAO POR DANOS
MORAIS. OBICE A ENTRADA A CINEMA COM BEBIDA
ADQUIRIDA FORA DO ESTABELECIMENTO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Agdo de compensacao por danos morais.

2. Configura-se abusivo o impedimento & entrada e ao
consumo de alimentos e bebidas, ou gqualquer outro
produto, que nao tenham sido adquiridos no interior da casa
de espetaculos ou cinemas, por configurar, em ultima
analise, venda casada.

3, Agravo ihterno ndo provido.

(Agint nos EDcl no REsp n. 1.945.889/MT, relatora Ministra
Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 14/3/2022, DJe de
18/3/2022.)

Por tais razdes. nao vislumbramos qualquer ébice constitucional
que impega a aprovagao da propositura em analise, a qual se configura plenamente

compativel com o sistema constitucional vigente.
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A oportunidade, apresento as seguintes emendas modificativas

com o objetivo de aperfeicoar o presente projeto de lei:

1) EMENDA SUPRESSIVA: Ficam suprimidos os pontos finais
ap0s a numeracao dos artigos do presente projeto de lei.
JUSTIFICATIVA: Adequacao a técnica legislativa,

2) EMENDA MODIFICATIVA: O paragrafo Unico do artigo 3° do

presente projeto de lei passa a ter a seguinte redacéo:

Paragrafo Unico. Na aplicagdo das multas serdo consideracdos

os antecedentes do infrator e a reincidéncia especifica.”

JUSTIFICATIVA: Adocdo de critérios objetivos para aplicagao

das penalidades.

3) EMENDA MODIFICATIVA: O artigo 5° do presente projeto de

lei passa a ter a seguinte redacao:

"Art. 5° Esta Lef entra em vigor apos decorridos 90 (noventa) dias
de sua publicacdo oficial.”
JUSTIFICATIVA: Adequacéo a tecnica legislativa

Isto posto, somos pela aprovacdo da propositura em pauta.

E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, em 2 de o as de 2022,

f

Deputado WILDE CAMBAO

Relator
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